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摘要 ：

土地是城市社会和经济发展的基础 ， 城市土地的有效供给是城市经济发展的重要保障 。 在资源

约束和建设生态文明的背景下 ， 土地集约利用是中国新型城镇化的战略选择 。 本研究从丰富土

地集约利用内涵和拓展土地集约利用评价方法两方面 ， 在传统评价方法的基础上 ，
集成表征城

市基础设施、 城市人 口聚集 、 城市功能活力的新数据来源 ， 建立了城市土地集约利用精细化评

价框架 ，
并 以南京市为研究区 ， 实现 空间格网下的综含评价。 研究结果表明 ： （ １ ）

集成城市活 力的评价框架 ， 丰富了城击土地集约利用的内涵 。 新的数据来源和可靠的数据质量

为开展城市土地集约利用精细化评价提供了有力支撑 ；

（ ２ ） 与传统集约评价结果相比 ， 在新的

评价体系下南京市土地集约利用水平整体上有所提升 。 处于高度集约 、 中度集约 、
一般集约利

用水平的土地面积比例分别为 ６ ．２ １ ％ 、 ６３ ． ２０％ 、 ３０ ．５９％ ； （ ３ ） 引入城市活力评价 后 ， 南京市土

±也集约利用空间格局由单
一高值模式转向多组团共同发展模式 ， 土地集约利用的空间差异凸显 ，

高值区主要集中在中心城医以及新城医 。 发展中的新城区土地集约利用水平明显提升 ，
主城周

边外围城因核心区内的土地利用也呈现较高的集约水平。

关键词 ：

城市土地 ； 集约利用 ； 城市活力 ； 评价 ： 南京
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０ 引言和引导 ，
以提升土地资源对经济社会发展

土地集约利用的概念最早来源于对的承载能力 。

农业利用 的研究 ， 由 大卫 ？ 里卡多 （
Ｄ ａ ｖ ｉ ｄ在学术研究领域 ，

面对人□增长与资

Ｒｉ ｃａ ｒｄ ｏ
）
于 １ ９ 世纪初期在地租理论中首源紧张的现实问题 ，

相关学者围绕土地集

次提出 ，
其认为集约利用是级差地租产生约利用的内 涵解析、 机制分析、 评价方法、

的原 因
ｍ

。 随着工业化和城市化的发展 ， 优化途径
［
４
＿

１
２
］

等方 面开展了较 为深 入的

城市扩张带来了诸多土地利用 问题 ， 如资研究 ， 取得了积极的研究成果。 在内涵上 ，

源浪费、 交通拥挤 、 环境恶化等 ， 城市土国内 学者对其分析始于对土地粗放利用的

地集约利用不断受到重视。 竞租理论、 边批判
［２］

，
此后学者们在农业土地集约利用

际收益理论、 区位理论等作为指导土地作的基础上引入结构调整、 布局优化、 可持

为生产要素参与经济活动的规律 ， 成为现续发展等准则 ， 强调土地利用的综含效益

代 城市土地集约利 用的重 要理论基础
［
２
］

。 最大化
［
２
］

； 在影响因素方面 ， 多数学者认

在我国快速城市化进程中 ， 土地集约利用为人 □ 、 经济、 区位、 土地市场等是土地

在城市土地扩张与土地资源供给矛盾不断集约利用的主要驱动 力 ， 有学者根据作用

加深的背景下受到了广泛重视。 党的十八主体的不同进一步将驱动 力划分为市场力 、

大将生态文明建设纳入中国特色社会主义政策 力、 社会力和技术力
［
１ １

］

； 在 集约评

事业
＂

五位一体
＂

总体布局 ， 提出大力 推价方面 ， 相关研究多从土地利用结构、 程

进生态文明建设 ， 并将
＂

全面促进资源节度 、 效益、 可持续性等方面选择评价指标

约
＂

作为其主要任务之
一 ［

３
］

。进行综含评价
［
８－１ ２

］

。

在行政管理层面 ，
为加强土地利用综上所述 ， 现有研究多从

＂

物
”

的角度 ，

状况调查评价与监测 ， 在 １ ９９９ 年开始的以土地资源的自然或经济属性为重点对城

国土资源大调查中设立了
＂

城市土地利用市土地集约利用状态进行评价。 但现阶段

集约利用评价
＂

项 目
，
历时 １２ 年形成了我国的城市化发展呈现出多种形态 ， 部分

｛建设用地节约集约利用评价规程 ＞  （
Ｔ Ｄ ／Ｔ城市甚至 出现了人□流失与空间扩张并存

１ ０１ ８
－

２ ００８ ） 、 《开发区土地集约利用评价的悖论现象
［
１３

］

， 这导致传统 以经济指标

规程 ＞ （
Ｔ Ｄ ／ Ｔ１０ １ ９

－

２ ０１０
）
、 《 开发区土地为中心的评价体系难以有效体现城市 （ 尤

集约利用评价规程 ＞ （
２０ １ ４年度试行 ） 等其是城市新区 ）

的土地集约利用程度 。 在

行业标准。 ２０ １ ４年国土资源部发布 《节约当前大力 推进 新型 城镇化战 略的背景下 ，

集约利用土地规定 》 （
国土资源部令第 ６ １有必要突出

＂

以人 为本
”

的城市发展理念 ，

号 ） ， 专门 就土地节约集约利用进行规范而土地集约利用作为城市发展扩张的必经

１ ０



新数据环境下城市土地集约利用精细化评价——以南京市为例 丨

王温鑫 金晓斌 杨绪红 龙瀛 固寅康

之路 ， 理应将这
一

理念融人其中。
—— —

传统新型

１ 城市土地集约利用 内涵拓展与测度方法

１ ． １ 城市土地集约利 用内涵拓展分析類Ｉ 行政区划 细化
Ｉ

欞格化空酬格 丨

目标

土地集约利用的内涵
，
早期在农业地


１

丨



！ｋ ！



！ ｒ＼
｜ ■
議議

￣̄



便于监测 、 管理絲结构协ｗ ，

？ 蛀化内部差异

租理论中指单位面积 土地 上集中投入较多
特征

；

［ Ｉ

ｒｎ／ ｉ体现人＿

的生产资料和劳动 ， 以求在较小面积的土
一＂

以体现要素关联
１ 丨

ｊ

地上获得高额产量和收入的一种农业经营ｇ——

＇



ｉ

＿

ｊ



方式 。 此后 ， 城市土地集约利用 、 建设￥—￣￣ 一￣＂

用地集约利用等概念的提 出 ， 使得土地集ｇ


约利用的对象和内涵不断拓展。 有观点认 ^

为
， 城市土地集约利用是 以含理布局 ， 优ｇ＾



化用地结构和可持续利用思想为指导 ， 通价 （ ＞


过土地经营行为提高土地使用效率和经济＿＿

 ｉ



，

效Ｍ

［
］

； 也有观点认为 ， 城市土地集约糊 内 涵资海整合Ｂ换利用效率提升糊效益提升 实ＳｆｔＡ的发展 Ｉ

利用是在
一定基础设施条件支撑下 ，

一定

规模土地上能够聚集的各类城市活动的最利用 目》结构合理 布局紧《 功鹿增３ 资金集约 效益增加生活ｆｔ＊提升
｜

大总量
［
２

］

； 还有观点认为 ， 城市土地集约！

利用是通过增加存量土地投人、 改善经营［ ｜

结构

丄 丨

功？
 ｊｍ

．

］ ！

［

活力

理念 、 充分发挥土 地潜 力等途径 ， 使得
－－ 丨

土地的经济效益 、 社会效益和生态效益＿

利用
丨

酿 卜长
１ 丨

雖较 ^

相互协调统
一

， 促进土地利用结构优化

ｉＬ ｒＶｎ
＇
－＋ ［

１ ５
］＇图 ３ ■ 土地集约利用水平测度框架图

和功能提升的过程 乌状态
［ １ ５ ］

。 随着城帀

土地利用 实践的不断深 人 ， 紧 凑型城市与城市协调发展的
一种土地利用模式。活力最早出现在生物学领域 ，

用来衡量某

理念中的多维空 间 整含不断丰富着集 约１ ． ２ 测度方法个生态系统是否持久、 健康 、
稳定 的运行 。

利用 的内涵
ｒａ

。土地集约利用评价是推动土地集约 由于城市是人□聚居的地方 ，
人既是生产

党的十六届三中全会提 出坚持以 人利用建设的基础性工作 ， 在 行政管理和 要素的重要组成部分 ，
也是生产和生活活

为 本 ， 树立全面、 协调 、 可 特续的发 展学术研究领域都受到 广泛关注 。 在行政管 动的核心力量 ，
人的活动贯穿整个经济系

观 ， 促进经济社会和人的全面发展 。 ２０ １５理中 ， 《建设用地节约集约利用评价规程 ＞统循环的始终 ， 因此本研究将活力指标引

年中央城市工作会议进
一

步强调城市发展（ Ｔ Ｄ／ Ｔ１ ０ １８
－

２００８ ） 提出在不同类型功能 入土地集约利用评价，
以人行 为的活力表

中要注重百姓参与 ， 在发展中贯彻和实施区划定的基础上 ， 以利用强度、 增长耗地、 征土地利用中社会效益的作用强弱 ，
具体

以人为本的精神 。

＂

以人 为本
”

相比于 传 用地弹性、 贡献比较、 管理绩效等 ５ 方面 评价框架见图 １ 。

统以经济指标为导向的
＂

以物为本
”

， 是以 指标对县级以上区域建设用地节约集约利在评价精 度方面
［ １ ８

＿

２ （） ］

， 现有研究多

实现人的发展为根本目的 。 Ｊ ａｎＧｅ ｈ ｌ 指出 ，
用进行评价。 在学术研究方面 ，

一

般多从以行政 区划 （ 县区 ） 为基本评价单元进行

城市中最具吸引力的是生活和活动在公共土地利用的结构、
功能、 强度等方面选择土地集约利用评价

，
这种方式虽便于行政

空间中的人
［
１６

］

：

石楠也指出 ，
人的需求才 指标构建综含评价体系

［
ＭＭ

。管理 ， 但却难以体现空间中各要素的关联

是城市建设的归结点
［ １

７
］

。 将此理念应 用在
“

以 人为本
”

的 新型城镇化建设 性 ， 导致空间内部特征难以测度 。 本研究

到土地利用之中 ，
本研究认为土地集约利过程中 ， 有必要在传统评价体系的基础上 ， 拟突破传统行政区划格局

，
以 ｌ ｋ ｍ

＊
ｌ ｋ ｎｉ

用是在优化城市土地布局与结构 ， 满足城 根据土地利用模式下居民活动的特点 ， 引的空间格网作为评价单元 ，
以显化行政区

市用地需求的基础上 ， 对城市居民生活具人城市活力指标 ， 以城市土地利用效益发 划内部土地集约利用程度的差异。

有积极影响 ， 提高居民生活品质 ，
实现人 挥的程度对土 地集约利 用状态进行评价。在评价体系的构建方面 ，

为实现从传

１ １



现代城市研 本 期聚焦 ：
城市土地集约利用研究

２ ０ １ ７ ．０ ６ １７
＾
ＦＯＣ ＵＳ ：ＲＥＳ Ｅ ＡＲＣＨ 

ａｂｏｕｔｕｒ ｂａｎｌａ ｎｄ ｉ ｎｔｅｎｓ ｉｖ ｅｕｓ ｅ

统的
＂

以物质 为 中心
＂

转 向新型
＂

以 人速发展的同时 ， 南京城市建设步伐不断加能的大学城转型 为技术型 、 开放型、 生

为中心
＂

发展 的观念 ， 相应的土地利用快 ， 建成区面积由 ２０ ００ 车的 ２０ １ ｋ ｍ
２

增加态型的大学城 ， 成为高层次教育、 高科技

目标在资源利用 与效益提升的基础上 ，
也到 ２０ １ ５ 年的 ７３４ ｋｍ

２

。产业、 高质量环境为主要特征的城市新区 。

需要考虑居民生活质量的提升 。 因此在传城市面积的快速扩张推动了新 区的 （
３

）
江北新城是 ２ ０１ ５ 年国务院批准建立

统土地利用的结构、 强度 、 功能等准则外 ， 建设与发展 ，
２０ 世纪 ９０ 年代以来 ， 南京的国家级新区 ， 位于长江以北 ， 核心规划

釆用活力准则表征土地利用的社会效益。市发展了 多个各具特色 功能的城 市新区 ，
面积 ７８８ ｋｍ

２

， 包含浦□区 、 六含区及栖霞

有效分担了主城区功能的压 力 。 目 前， 南区
， 项目 启动于 ２ ０１ １ 年 ，

目 前发展成 为

２ 案例分析京市除主城区外 ， 有东山 、 仙林 、 江北 ３全国重要的科技创新基地和先进产业基地 ，

２ ． １ 研究区概况个副城区和龙潭 、 汤山 、 禄□ 、 板桥、 滨 是南京都市圈北部服务中心和综合交通枢

南 京 是 江 苏 省 会 ， 介 于 东 经江、 桥林、 永阳 、 淳溪 ８ 个新城区 。 较具纽 。

１ １８
。

２２
＇－

１２ ９
。

１ ４

＇

， 北 纬 ３１
°
１４

＇
－

代表性的新区主要有河西新城、 仙林新城２ ． ２ 评价体系和数据处理

３２
°
３７

＇

之间 ， 是中国东部地区重要的中和江北新城 。 （
１

） 河西新城位于南京主城２２ １ 评价体系构建

心城市 ， 是长江三角洲北翼的核心城市之区西南部 ， 始建于
＂

十五
＂

后期 ，
目前面本研究釆用集成土地利用

＂

结构一功

一

。 南京市辖 玄武、 秦淮、 建邺 、 鼓楼 、 积 ９４ｋｍ
２

。 经过多年发展 ， 现已形成以商务、 能
一

强度
一

活力
＂

框架对城市土地集约利

雨花台 、 栖霞、 江宁、 浦□ 、 六含、 溧水 、 商贸、 文体三大功能区为主的新城区 ， 其 用程度进行评价
［
２１

＿

２８
］

。 其中 结构方面 包

高淳 １ １ 个区 ， 行政区域总面积 ６ ５８７ ｋ ｍ
２

；中河西中央商务 区是华东地区仅次于上海 括静态结构和动态结构 ； 功能方面包含经

常住人□ ８ ２３ 万人 ，其中户籍人□６５３万人
； 陆家嘴金融贸易区 的中央商务区 。 （ ２ ） 仙济效益、 社会效益和生态效益

；

强度方面

２ ０１ ５ 年地区生产总值达 ９７２０ ．７７ 亿元 ， 位林新城位于栖霞区 西部 ， 始建 于 ２００２ 年 ， 包含投资强度 、 建设强度和人□强度 ； 活

列全国第 １ １ 位 ；

人均地 区生产总值 １ １ ．８目前面积 ４７ｋ ｍ
２

。 经过十余年发展 ， 凭借力方面包括社会总体活力和居民个体活力 。

万元 ， 在全国排第 ２ 位。 在经济社会快高等教育资源的高度聚集 ， 成功由单一功指标体系见表 １ 。

２． ２．２ 基础数据与数据处理

（ １ ） 指标标准化处理 。

＂

７
＂

由于各指标的单位和量纲不同 ， 为了

便于数据分析处理 ， 并避免指标极端偏态

分布影响评价结果 ， 在对指标数据进行纠

Ｊ徽理嶋础上 ，釆用极值标准化方法（ ＃

１ ） 或正向适 度方法
？

（ 式 ２ ） 进行标 准

ｘ ：
＝ ．

ｘ
ｉｒ

ｘ
ｉ
ｍ ｉ ｎ

＾ｆ ｉＳＰＥ（
１

）

Ｐ
Ｆ＾＾ ＋ ｂｘ

， （ ２ ）

＾
式 （ ｉ ） 中 ， ｘｄｏ ｘ

＇

ｕ
为第 ｉ 个指标中

江＼Ｙｏ
，？

＂

ｊ 单元在标准化前后的值 ， ｘ
ｉ ｎａ ｘ 、 ｘｗ？

分别

ｙ苏
为 ｉ 指标中的最大值和最小值。 式⑵ 中 ’

＾＾０ ＊？

＼将各样本数值分布处于的 ３／４位置的数额

、

、

广 ｜１
溧水 区 ／确定为理想值 Ｘ 〇 ，ａ

＝

ｌ ／Ｘ 〇

ｚ

， ｂ
＝

２／ Ｘ〇 ； Ｘ？
、 Ｆ

？

ＬＨｐＴ分别为第 ｉ
个 指标 中 ｊ 单元在标准化前后

ｊ〇

Ｌ

１ ５ 姗，

？ 高淳

ｐ（ ２ ）
评价指标权重确定 。

１
￣￣

１￣￣
Ｉ




在指标标准化的基础上 ， 为了减弱主

图２ 南京市城市新区分布图观因素和样本数据对权重测度的偏差 ， 选

１ ２



新数据环境下城市土地集约利用精细化评价——以南京市为例 Ｉ

王温鑫 金晓斌 杨绪红 龙瀛 固寅康

取 Ａ Ｈ Ｐ
—摘值法

［
３１

］

确定指标权重 。 权重 积和集约利用指数分布情況 ， 本研究将 新区多为 ［ ０ ．４ ，０． ６ ］ ， 处于中度集约利用

计算结果见表 ２ 。南京市土地集约利用水平划分为 ３ 个等级
，
水平 ；

外 围城区 多为 ［ ０丄０ ．３］ ，
处于

一

（
３

）土地集约利用指数测算。即高度集约 （
０．６
－

１ ）、 中度集约 （ ０．２
－

０．６ ）般集约利用水平。 不同区域的土地集约利

为了均衡不同指标对集约利用程度的 和
一

般集约 （
０
－

０ ．２
）３ 个等级 。 在数量结 用指数存在明显差异 ， 从主城区向外围城

影响 ， 釆 用加权算法 （ 式 ３ ） 计算各评价 构上
，
整体而言南京市土地集约利用指数区依次降低 ， 这与区域社会经济发展状况

单元的土地集约利用指数。偏态系数为 ０ ．５２ ， 峰态系数为 ０ ．１５ ， 属于 相符含。

Ｓ
ｊ 

＝
Ｓ

ｆ
ｌ
ｉ
Ｗ

ｉ
Ｘ Ｘ＾

ｊ （ ３ ）尖峰 、 中等偏态分布 ， 见图 ３ 。 全市最高值、在空间结构上 ， 南京市土地集约利用

式中
，
Ｓ

ｊ
为 ｊ 单元土地集约利用指数 ， 最彳Ｋ值分别位于鼓楼区和溧水区 。 高度集呈现 大多小

Ｈ

多组团分布格局 （ 图 ３ ＞。

表征土地集约利用水平 为第 １ 个指标 约 、 中度集约 、

一

般集约利用 类型面积的土地集约利用的热点区域主要集中在城市

的权重 ，
Ｘ 、 为第 彳 个栺标中 ｊ单元标准比 例 分 别为 ６ ．２ １％ 、 ６３ ．２０％ 、 ３０．５９％。 多的中部 ，

土地集约利用指数从中部指数较

化的值。数评价单元集约利用指数为 ［ ０． ３，０ ．５ ］ ，
处 高的中心城区向固围城区辐射 ，

数值依次

２ ． ３ 研究结果于中度集约利用水平。 其中 中心城 区多为降低。 集约利用指数较高的主城区内部也

２ ．３ ．１ 综合评价结果［ ０．６ ，０． ７ ］ ， 处于高度集约 利用水平 ； 主城 存在较低 ［Ｚ域 ， 集约利用指数较 的外围

根据综含评价结果 ， 结合各城 区面区 多为 ［ ０．４ ，０ ．５］ ， 处于中度集约利用水平 ； 城区内部也存在规模不等的较高区域。



表 １土地集约利用评价指标体系


准则层 ｜

—

级指标
｜

二级指标
丨

指标代码
｜

含义


＾



计算方法


．

ｍｓ静态结枚？ｉ镇建设用地比例
＾〇

！
表征评价单元内建设用地的结构 平价单元内 ２〇ｉ ２年城＿建设用地面积所占比例计算

̄

动态结构 ￥增工业用地比例￥＾表征评￥单元内各类用地结构变花
￣￣

以评价单元内 ， 各类用地 ２０ １２年数里相对于２ ００７年

量的变化率计算

新增商业用地比例
？Ｃ

３

￥增住宅用地比估Ｐｃ
４



￥增交通运输用地比例
＾
ｃ

５


ｖｍ经济效益 ＿财政收入
？ｃ

６裔正单ｆｏ面积上产生的财政收入
胃

以所在区的地均财政收入值计算

均建设用地第二三 ｃ
；表征非表产业发展程度以所在区的第二、 三声＃值除以区内建设用地面积

ｊ
ｍ


生态效益 植被覆盖度
＾Ｃ

８表征评价单元植被覆盖程度以评价单元内 ２０ １ ２年各月 Ｎ ＤＶ Ｉ数据累加值计箄

社会效益 ｉ二三产业就业人数
？ｃ

；表征评价单元非农产业就业情况
￣ ￣

以所在区的第二三产业就业人数除以所在区的总面积



ｖｒａ


居民可支配收入
？ｃ

１ ０表征评价单元市民生活水平以所在区的居民家庭总收入减去交纳所得税及个 人



交纳社会保险支出后的余额


ｍ．投资强 ｉ均固定资产投资额
＆

ｃ
ｎ表征评＆单元内城市投资强度以所在区的固定资 额除以所在区建设用地面积

ｉｔｉ

建设强度 城市开发强度
？Ｃ

］ ２
表征评价单元内城市开发强度以所在单元ＤＭＳＰｙＤＬＳ夜间灯光通感数据经过弱化处搜

２９ ３

道路网密度？＾表征评价单元内交通建设强度以所在单元内等级以上道路的长度计算



人 □强 ｉ

ｉ ￥市建设用地人 口密


￣̄

Ｃ
Ｕ１正评娇单元内人□聚集情况

》

以Ａｓｉ ａＰ ｏｐ数据集与评价单元叠加后综合计箄

社会活力 经济活五 Ｉ均ＧＤＰ产值？
￣￣

Ｃ
１ ５

＿

表征评价单元经济发展水平以所在区的ＧＤＰ除以兩 建设用地面积计算

￥二产值增长率③表征评价单元内产业发展情况以评价单元内 ， 各产业卢１１２０１ ２年数量相对于２０ ０７年





数量的变化率计箄



系三产值ｊ长，
￣

Ｃ
１ ７


文化活力 公共文化设＠数
？



Ｃ
１ ６
表征评价单元 内文娱活动水平 以评价单元内各类文娱活动设施的数量计算

￥校福？表征 介^单元内教育质量以评价单元内中小学学校的数量计算



乂均师资数
＾

￣

ｃ
２Ｄ

以所在区的中小学学生数量除以相应的教雨数ｇｆｆｙ



政治活力 否政单位聚集
１８ Ｃ

２ １
表征评价单元内行政功能以评价单元内行政单位的数量计算

届民活力 消费活力 大众点评网评价频率
？

＾表征ｉ平
：

价单元内消费频率以评价单元内各类文娱设施被大众点评所记录的运赛



次数计算


出行活力 微博签到频率？ Ｃ
２３
表征评价单元内出行频率以评价单元内各类文娱设施被微博签到数据记录的

 ＾ ＾ ＾



丨

次数计算


注 ： 数据来源 ： ①南京市土地利用现状图 ， 比例尺 １ ： １万
； ②南京市统计年鉴 （

２ ０ １２年 ） ；

③ＭＯＤＩ Ｓ
－

Ｎ ＤＶＩ数据产品 （
Ｍ０Ｄ １３ Ｑ １

） ；

④Ｄ ＭＳＰ／０Ｌ Ｓ夜间灯光数据 ；

⑤百度地

图 ； ⑥大众点评数据 ；

⑦微博签到数据 。

１
３



本期聚焦 ： 城 市土地集约利 用研究
２０ １ ７ ． ０６

１７
＾
ＦＯＣ ＵＳ ｉ ＲＥ ＳＥＡＲＣ ＨＡＢＯＵＴＵ ＲＢＡＮ ＬＡ ＮＤ Ｉ ＮＴＥ ＮＳ Ｉ ＶＥＵＳＥ



表２土地集约利用评价指标权重
江北、 河西 、 仙 ｚ林等主要新区的集约利用指数虽

指标类型 指标代码 标 ；隹化方式 ＡＨ Ｐ权重 熵值 去分异系数综含权重不及主城区 ， 但数值明显提升 ， 也各自形成了集约利
结构指标ｋ式２０． ０ １ ９６ ０． ００４ ９８２０ ．０ ３８３

Ｃ
２式１〇 〇 ３６９０ ． ０００９ ６７０ ．０ １ ４０用的晶值区域。 其中仙林新城集约利用晶值区域覆盖

Ｃ
３式１０ ． ０３ ６９０ ．０００５ ９４〇 ．〇 〇８６面最广 ； 江宁区集约利用高值区较为分散 ； 浦 □区中

ｃ：ＳＳ：＝＝ＳａＳｎ

０

９位于江北麵内 的区域集约利用雛明显高于雛区

功能指标 Ｃ６式 １０ ． ０７ ０ １０ ． ００ １ ７３ ３０ ．０ ４７６域 ；
外围城区中的高淳区 、 溧水区高值区规模小且较

ｔ￡＝ ：：＝＝为集 中 。 各

：
区

，
的集约利用 指数也存在较大差 别 ，

Ｃ
ｇ式１０． ０ １ ５４０． ０ １ ２ ３３ ７０ ．０ ７４５集约利用指数较间的有

？

／工北新城和东山新城
，
较低的



Ｃ
ｉ 〇式１０． ０ １ ３００． ０ ２７ ３２ ４



０ － １ ３９３有高淳区和溧水区 ， 禄□ 、 汤山等其余新城集约利用

强度指标 Ｃｎ式１０． ０ ７７６０． ０ ０ １ ５７ ４０ ．０ ４７９＃约 々 卜干由笔 ９Ｆ 帝甚罢Ｓ
Ｃ

１ ２式１０． ０２４００ ． ０ １ ３０４５０ ． １ ２２８
ｆｅＳＸ Ｘ－ ＴＴＰ 寺不十

’
尤

Ｃ
１ ３式２０． ０ ７７６０ ． ００ １ ７０３０ ．０５ １ ８２ ．３ ．２对比结果

＾
＿

｜
＿＿＿ 为了分析本研究计算结果 （

以下简称为
．‘

新指标
＂

）

Ｃ
； ；式１０． ０２ ７６０． ００＿０ ．０ ０６ １与釆用现有规程方法 （

以下简称为
“

旧指标
＂

） 在计算

ｃ？式１０． ０ ３４８０細５ ５０ ． ０３ ２ １结果上的差异性 ， 基于数据可得性 ， 参照 〈 建设用地

Ｃ
；
：￡Ｚ ＼ｌ

？

＝节约集约利用评价规程Ｘ Ｔ Ｄ ／Ｔ１ 。１ ８
－

２＿ 的要求 ，

Ｃ
ｓｏ式 １０ ．０ ３ １８０． ００ １０ ０６０ ．０ １ ２５选取人□密度 、 建设用地地均固定资产投资额 、 建设

Ｃ
：￡＝＝５

４

＝腿地均生产总值、 综合地均税收 、 公共财政體收

式１０． ０ ８３ ５０． Ｑ０２９ ０７〇 ．〇 ９ ５２入作为评价指标 ， 在相同精度下 ， 按照 ２ ＿ ２ ．２ 中确定

的方法 ， 计算结果见图 ４ 。

表 ３ 新 丨 日指标下南京市土地集约利 用结果对比 单位＾－
（

１
）

＝
构差 旧

类型中心城区 新城区 外围城区
的土地一勺利 用 １平１□果进行对比 ’

－□果见表



新指标旧指标新指标旧指标新指标旧指标从土地集约利用 指数来看 ， 新旧栺标下土地集约利用

ＩＫ ！？ ３９： ４ＵＬ３ １ ４８指数都呈现从中心麵向駆翻外围麵的依次降

—

般集约 〇０１ １０８ １ ４１ ４６ ４低 ，
即新

■

指标的加入未改变 区域之间土地集约利用的

兰 參 考 ｒ
酬酬＾

１
｜

Ｔ

■ 全市 ■ 中娜 慰纖区

？ 。 ． ８６６。 。／

■Ｉ主城区 ■！ 新区＿■ 低 ： ０ ． ０８ １ ３ ３６ＩＨＨｉ０ ． ０２０ １
３６

０ １５３ ０ｋｍ〇１５ ３０ ｋｒａ

一

％＾：，

；一． ．

二
：ＪＥ^

图 ３ 南京市土地集约利用 指数计算结果图 ４ 旧指标下南京市土地集约利用评价结果

１ ４



新数据环境下城市土地集约利用精细化评价—以南京市为例
Ｉ

王温鑫 金晓斌 杨绪红 龙瀛 固寅康

整体态势 。 从区域分布看 ， 旧指标下 ，
评 的最终发展 ，

不断提升土地利用综含效益 。 日报 ， ２０１ ２
－

１ １
－

０９ （ ０３ ） ．

价结果在各城区内部的区间跨度较为单
一

， （
２

）
与传统 以土 地利用结构 、 功能、 ［４］ 赵 小 凤 ， 黄 贤 金 ， 陈 逸 ， 等 ． 城 市 土

新指标下的评价结果突出了区域内部的差 强度为基础选取指标构建城市土地集约利地 集 约 利 用研 究 进 展 ［Ｊ ］ ． 自 然 资源 学报 ，

异性。 在中心城区内 ， 旧指标集中于中度用的评价体系相 比 ， 加入表征城市活力的 ２０１０ ，２５ （１ １）
： １ ９７９

－
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利用 区间 ， 而在新指标下主要集中于集约 相关指标 ， 更有利于突出城市土地利用的 ［５ ］ 范辉 ， 刘卫东 ． 吴泽斌 ． 城市土地集约利用

利用区间
；
新城区中 ， 旧指标普遍处于中社会效益。 通过与基于传统评价方法的结内部协调性的时空演变 ： Ｗ武汉市中心城区为

度利用 区间 ， 而在新指标下部分提高至高果比较 ， 本研究构建的评价框架更有利于例 ［Ｊ］ ． 地理科学 ． ２０１ ４，
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度利用 区 间 ；
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［６ ］ 王成 新 ， 刘洪颜 ， 史佳猫 ， 等 ． 山东 省省级

度结果则无显著区别。评价结果突出了新区土地集约利用的特征 。 以上开发区土地集约利用评价研究 ［ Ｊ ］ ． 中国人

（ ２ ） 空间格局差异。 与传统指标相 （ ３ ） 对于发展中的新城区而言 ，
土地口

？ 资源与环境 ， ２０ １４，２４ （６ ）
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比 ， 新指标下 ， 集约利用 指数在各区间的 集约利用指数明显高于同
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城区内部的其 ［７ ］ 方创林 ， 马海涛 ． 新型城镇化背景下中国的

差异更加显著。 新指标下的评价结果在突 他区域 ， 表明新城区土地利用的经济 、 社 新区建设与土地集约利用 ［Ｊ ］ ． 中国土地科学 ，
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差异 。 全市由单一的高值模式向多组团高副城新区规模一般较大， 集约利用指数也自然资源学报 ．
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约利用热点 。也相对较 彳氏 。 在后期的新城区发展中 ， 应［ １０ ］ 丛东来 ， 邱晖 ． 城市土地集约利用与城市

注重土地利用的综含效益 ， 加强城市建设 化效率的时空耦含关系 ： 以辽中南城市群为例
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化发展战略目标 ， 集成
＂

结构
一功能一强 深入 。

一方面是活 力指标 （ 如微博 、
大众 社 ， ２００８．

度
一

活力
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：７ ２
－

７７．

下结论 ：后期将进
一
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欧阳文 ，

徐哲
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